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En del dldre uttrycker en 6nskan om att ndr “tiden

ar ratt” fa flytea till ett sirskilt boende. Manga

har en férhoppning om att f4 kinna sig trygga

och omhindertagna. 1 kap. 2 § regeringsformen
(1974:152) ger uttryck for vad som brukar kallas
sociala rittigheter och av bestimmelsen framgar bland
annat att det allmidnna ska trygga ritten till bostad
samt verka for social omsorg och trygghet och goda
forutsittningar for hilsa.

Sociala réttigheter svagare

Rittigheterna i 1 kap. 2 § regeringsformen dr
emellertid inte direkt tillimpbara i domstol, de
utgér malformuleringar som det allminna ska striva
efter. I vissa sammanhang beskrivs dédrfor de sociala
rattigheterna som samre eller svagare dn andra
rittigheter. Aven om de sociala rittigheterna kan
anses svagare dn andra rittigheter star vi inte utan
mojligheter att gora gillande sociala rittigheter i
Sverige.

Sociala rittigheter finns, i forhallande till
grundlagarna, formulerade lingre ner i
lagstiftningshierarkin, till exempel i socialtjanstlagen
(2001:453).

Socialtjanstlagen reglerar ritten till bistand, vilket i
sin tur inkluderar hemtjanst eller sirskilda boenden.
Det allmédnna kan alltsd trygga ritten till bostad
samt verka for social omsorg, s som det beskrivs i
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regeringsformen, via ritten till bistdnd i form av ett
sirskilt boende enligt socialtjinstlagen.
Socialtjanstlagen kan beskrivas som en malorienterad
ramlagstiftning. Lagen anger en ram fér kommunernas
socialtjanstverksamhet, vilket innebar att staten har valt
att inte detaljreglera hur exempelvis dldreomsorgen ska
bedrivas. Socialtjanstlagen anger emellertid mél, virden
och principer som ska verka styrande fér kommunernas
socialtjdnst i stort och for dldreomsorgen. 1 kap.

1 § socialtjinstlagen ger bland annat uttryck for

hur socialtjiansten ska frimja minniskornas sociala
trygghet. I socialtjanstlagens femte kapitel konkretiseras
kommunernas ansvar for dldre manniskor. Den s
kallade virdegrunden i 5 kap. 4 § socialtjinstlagen
anger hur socialtjanstens omsorg om ildre ska inriktas
pa att idldre personer far leva ett virdigt liv och

kdnna vilbefinnande. I denna paragraf anges ocksa

att socialndmnden ska verka for att mianniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro

i gemenskap med andra. Vidare anges i 5 kap. 5 §
socialtjdnstlagen att socialnimnden ska verka for att
ildre far goda bostider och att kommunen ska inritta
sdrskilda boendeformer for dldre manniskor som
behover sarskilt stod.

Kommunernas ansvar

En annan viktig del i kommunernas arbete med
dldreomsorgen ir enligt 5 kap. 6 § socialtjanstlagen
att gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena

i kommunen och planera sina insatser for dldre.

En rimlig slutsats mot bakgrund av de aktuella
bestimmelserna dr att kommunerna, enligt
socialtjanstlagen, har ansvar for att planera sina
verksamheter for dldre och sikerstilla att de klarar av
att mota dldres behov av exempelvis sirskilda boenden
nu och i framtiden.

Bistdnd i form av ett sirskilt boende enligt

den sa kallade rittighetsbestimmelsen i 4 kap.

1 § socialtjianstlagen ska beviljas under vissa
forutsittningar. For en ritt till bistdnd krivs att den
enskilde inte kan tillgodose behovet sjilv eller pd annat
sitt. Ytterligare en forutsittning ar att bistindet (det
sirskilda boendet) dr nodvindigt for att tillférsikra den
enskilde en skilig levnadsniva. En svérighet med denna
rattighetsbestimmelse dr att den limnar utrymme for



olika tolkningar av nir den enskilde ska beviljas en
plats pd ett sarskilt boende for att vara tillforsakrad

en skilig levnadsniva. I de allra flesta fall handlar

det om att avgora niar hemtjdnsten inte lingre klarar
av att tillforsikra den enskilde en skilig levnadsniva

i hemmet. Det finns kunskap om vilka som i
praktiken erhaller bistdnd i form av sirskilt boende.
Regeringen beskriver hur sdrskilda boenden, sedan
Adelreformen, har kommit att organiseras i férsta hand
for dem som har behov av vird och omsorg i sddan
omfattning att kvarboende framstdr som olampligt

av sikerhetsskil. De frimsta anledningarna for att
bevilja siarskilt boende i dag ir att den enskilde har
behov av vérdinsatser dygnet runt, har behov av tillsyn
dygnet runt eller har behov av palliativ vard i livets
slutskede. Av dem som flyttar till ett sarskilt boende
med heldygnsvard har 27 procent avlidit efter ett ar.
(Ds 2017:12).

Medborgarna blir omsorgstagare

Behovsbedémningen och beslutsfattandet enligt
socialtjanstlagen kan beskrivas som komplext da
manga olika faktorer kan paverka beslutsfattandet och
saledes ratten till ett sarskilt boende. Handldggarna
agerar utifrdn byrakratiska regler, verksamhetens mal,
riktlinjer och ekonomiska resurser samt handldggarnas
egna uppfattningar om hur vardagen ska organiseras.
Nordstrom beskriver behovsbedomningen som

en sorterings- och katalogiseringsprocess, dar
medborgarna omvandlas till omsorgstagare.

De byrakratiska reglerna och riktlinjerna blir
instrument for att mota bort presumtiva hjilptagare
och for att begrinsa hjilpens omfattning. I
handlaggningsprocessen finns det ocksa en risk for

att de lokala byrdkratiska reglerna i praktiken blir
overordnade de nationella normerna (Nordstrom
1998).

Syfte

En viktig forutsdttning for att de rittsliga reglerna
gillande ritten till bistind i form av ett sarskilt boende
ska fungera som overordnade i forhallande till andra
former av normer ar att det normativa innehallet

i ritten gar att utldsa och tillimpa i det enskilda

fallet. Ur ett rattsligt perspektiv, med utgangspunkt i
rattskilleliran, ska de traditionella rittskillorna verka
styrande for det beslutsfattandet vad giller ritten till
bistand enligt socialtjianstlagen. Med traditionella
rattskéllor avses bland annat lagtext, forarbeten och
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis.

Inom ramen for studien ska innehdllet i lagtext,
forarbeten och Hogsta forvaltningsdomstolens praxis
undersokas och syftet dr att besvara frigan om det ar

WWW.AGECAP.GU.SE

mojligt att faststilla ett normativt innehall vad galler
ratten till sarskilt boende enligt socialtjanstlagen.
Annorlunda uttryckt handlar det om att besvara fragan
om det utifrin innehéllet i de traditionella rittskillorna
ar mojligt att dra ndgra slutsatser om nir eller under
vilka forutsdttningar en dldre person ska anses ha ratt
till ett sarskilt boende.

Utvecklingsmdjligheter

Det normativa innehéllet i de traditionella rattskdllorna
kan sigas ge uttryck for hur ritten till ett sarskilt
boende borde hanteras. I en eventuell framtida studie,
som tar sikte pd att undersoka hur kommuner eller
domstolar pa underrittsniva faktiskt tillimpar ratten
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50 000 kronor har tilldelats Therese Backman,
Juridiska Institutionen, for hennes studie om hur
rittstillimpningen for beslut av sdrskilt boende for
ildre fungerar jamfort med hur socialtjanstlagen dr
formulerad, det vill siga hur det bor vara jaimfort med
hur det faktiskt ar.
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Hanna Mac Innes, institutionen for socialt arbete, har
tilldelats 10 000 kronor f6r sin forskning om faktorer
av betydelse for dldre personers anvindande av formell
ildreomsorg, med speciell vikt pa vad som skiljer dldre
migranter fran personer fodda i Sverige

Johan Skoog, psykologiska institutionen har tilldelats
10 000 kronor for sin forskning om sémnstorning
paverkar utvecklingen av Alzheimers sjukdom, med
speciell vikt lagd pa hur sémnen paverkar inlagringen
av dggviteimnet amyloid i hjdrnan. Detta dggviteimne
spelar stor roll vid utvecklingen av Alzheimers
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